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Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 207 de 2013 Senado, por
la cual se modifica la Ley 68 de 1993.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente del Senado de
la Repuiblica, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos
a consideracion de los honorables Senadores el in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 207 de 2013 Senado, por la cual se
modifica la Ley 68 de 1993.

1. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa fue radicada en la Secre-
taria General del Senado de la Republica el 18 de
marzo de 2013 por el Senador Juan Lozano Rami-
rez y recibid el numero 207 de 2013.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
misiéon Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fui designado para rendir
informe de ponencia en primer debate.

2. Objeto

Este proyecto de ley busca modificar la Comi-
sion Asesora de Relaciones Exteriores, su integra-
cion, su régimen de sesiones y lo concerniente a
los asuntos de los que se debe ocupar, con el fin de
hacerse eficaz y cumplir con los objetivos para los
que fue creada.

3. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de cuatro (4) articulos, entre ellos el
de la vigencia.

Su articulo 1° modifica el articulo 1° de la Ley
68 de 1993, que se refiere a la integracion de la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores.

El articulo 2° elimina el paragrafo 2° del articu-
lo 2° de la Ley 68 de 1993, mientras que el articulo
3° modifica el articulo 5° de la Ley 68 de 1993, el
cual regula los dos tipos de reuniones que realiza
la Comision: ordinarias e informativas.

Por ultimo, el articulo 4° consagra que esta ini-
ciativa regird a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

4. Justificacion

La Comision Asesora de Relaciones Exteriores
se ha convertido en una instituciéon que no puede
desarrollar a cabalidad sus propositos. Es anacroni-
ca. Asi lo he dicho yo mismo en ptiblico, en priva-
do y ante la propia Comision. No cumple, ni puede
cumplir con una verdadera funcion de asesoria al
Presidente de la Republica. No recibe oportuna ni
integralmente toda la informacion relevante para
cumplir con su misiéon. Opera mas como instancia
de convalidacién que consultora. Con el debido
respeto por los ex presidentes, ex cancilleres, y sus
miembros que obran de buena fe, en la comision
han brillado por su ausencia los verdaderos exper-
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tos en esta materia. Ni los grandes internacionalis-
tas, ni los académicos mas respetados, ni los pro-
fesionales mas reconocidos en estas areas hacen
parte de la Comision. La presencia parlamentaria
es demasiado abultada en las sesiones ordinarias,
y en las informativas el control politico al gobier-
no se diluye. Tampoco refleja ni recoge la unidad
de la Nacion. La comision perdié su vocacion de
unificar a los colombianos frente a los asuntos ex-
teriores y ante la ultima crisis no logré convocar
a las distintas expresiones de la vida nacional. Su
disefio de talante frente-nacionalista esta desbor-
dado por la realidad. Quizas por esa misma razén
tampoco son convocadas las sesiones informativas
como lo manda la ley. En fin, mas alla del animo
de prestarle un buen servicio al pais, que les asis-
te a sus miembros, la Comision requiere un ajuste
profundo.

Esta apreciacion acerca de la Comision Aseso-
ra se ha expresado de tiempo atras en diferentes
medios. Baste un ejemplo. Dijo “El Espectador”:

“Hay que llamar a las cosas por su nombre:
la Comision Asesora de Relaciones Exteriores no
estd compuesta por expertos ni por ex funciona-
rios dedicados al estudio estructurado de la poli-
tica exterior o de las relaciones internacionales.
Con excepcion de los miembros del Gobierno de
turno, los de la Comision son personalidades con
algun peso politico, pero sin un conocimiento es-
pecializado en el tema. La Comision no tiene el
potencial de convertirse en un cuerpo consultivo
que el Presidente pueda buscar para obtener al-
gun tipo de guia. Quienes, como nosotros mismos,
reclamamos en el pasado porque el Presidente
no le pedia consejos a la Comision Asesora para
formular la politica exterior del pais, la verdad
es que le estabamos pidiendo buscar en el lugar
equivocado.

Si la Comision no esta compuesta por ‘técnicos
especializados’ que puedan servir de consultores
para el Gobierno, entonces, jcudl es realmente su
funcion? Su objetivo, en realidad, es de caracter
politico: la Comision existe para brindarle apoyo
al Presidente en momentos de crisis internaciona-

les. (...)

La Comision Asesora es entonces un mecanis-
mo ambiguo cuyas funciones en materia del dise-
iio y la construccion de la politica exterior colom-
biana no estdn claras. A veces solo termina siendo
el campo de batalla entre fuerzas politicas locales
que poco entienden la logica de lo internacional.
Tal vez sea el momento de comenzar a debatir si se
debe mantener esta entidad en su actual forma ',

La reciente crisis derivada del fallo de la Corte
Internacional sobre San Andrés asi lo corrobora.
Ante lo crudo de los hechos las palabras sobran.
Una vez mas, la soberania colombiana fue puesta

en entredicho a costa de nuestro territorio. La insti-

I “La Comisién Asesora de Relaciones Exteriores”. El
Espectador. 24 de noviembre de 2009. Consultado en
<http://www.elespectador.com/articulo174093-comi-
sion-asesora-de-relaciones-exteriores>

tucionalidad en materia de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Seguridad Exterior de la Re-
publica y Comercio Internacional urge un revol-
con y debe empezar por la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores.

5. Marco Juridico

Acerca de la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, la Constitucion Politica de Colombia
por conducto de su articulo 225 establece que esta
es un o6rgano consultivo del Presidente de la Re-
publica y que su composicion sera regulada por la
ley. En consecuencia y considerando que el Con-
greso de la Republica tiene entre sus funciones la
elaboracion de las leyes, sus integrantes estan fa-
cultados para regular materias como a las que se
refiere esta iniciativa parlamentaria de conformi-
dad con el numeral 1 del articulo 150 y el articulo
154 de la norma superior.

6. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
integrantes de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
yecto de ley numero 207 de 2013 Senado, por la
cual se modifica la Ley 68 de 1993.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 207 DE 2013 SENADO

por la cual se modifica la Ley 68 de 1993.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
68 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 1° La Comision Asesora de Relacio-
nes Exteriores estara integrada por:

1. Los Expresidentes de la Republica elegidos
por voto popular.

2. Un (1) miembro elegido entre los integrantes
de la Comision Segunda Constitucional del Sena-
do, elegido por el Senado en Pleno.

3. Un (1) miembro elegido entre los integrantes
de la Comision Segunda Constitucional de la Ca-
mara, elegido por la Camara en Pleno.

4. Cuatro expertos en materia internacional de-
signados por el Presidente de la Republica, de las
listas que para estos efectos le remitan las Uni-
versidades del pais que ofrezcan programas en
las areas de Relaciones Internacionales, Derecho
Internacional, Comercio Exterior, Defensay Segu-
ridad Nacional.

5. Cuatro (4) ex cancilleres de la Republica de-
signados por el Presidente de la Republica.

Articulo 2°. Eliminese el paragrafo 2° del arti-
culo 2° de la Ley 68 de 1993.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 68 de 1993, el cual quedara asi:
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Articulo 5°. La Comision tendrd dos tipos de
reuniones: Ordinarias, como cuerpo consultivo,
que seran convocadas por el Presidente de la Re-
publica por lo menos una (1) vez al semestre, y las
informativas, convocadas por el Ministro de Rela-
ciones Exteriores. Estas ultimas se realizardn por
lo menos una vez cada tres (3) meses, siempre y
cuando no haya tenido lugar una reunion ordina-
ria en el mismo periodo.

El Ministro de Comercio Exterior y todos los in-
tegrantes de las Comisiones Segundas Constitucio-
nales del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, asistiran con voz a la Comision de
Relaciones Exteriores de tipo informativo convoca-
da por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Para las reuniones de cardcter informativo, los
miembros del Gobierno Nacional deberdn prepa-
rar un informe que deberd referirse a temas y de-
sarrollos que consideren pertinentes, entre otros,
referidos a los siguientes aspectos:

1. Asuntos relevantes en materia de relaciones
con otros paises y acuerdos bilaterales.

2. Asuntos relevantes en materia de relaciones
con entidades multilaterales del derecho interna-
cional, sus diferentes organismos y los instrumen-
tos y normas derivados de los mismos.

3. Asuntos relevantes en materia de Seguridad
y Defensa Exterior de la Republica.

4. Avance en las negociaciones comerciales de
tipo internacional.

5. Estado de las demandas y asuntos litigiosos
0 contenciosos que cursen o se preparen contra el
Estado colombiano en los diferentes tribunales in-
ternacionales, asi como lo relativo a las que prepa-
re nuestro pais o hayan sido presentadas por este.

6. Asuntos relevantes para el pais en materia
limitrofe.

7. Evolucion en las lineas jurisprudenciales de
los tribunales internacionales que puedan afectar
los intereses del Estado colombiano o de los co-
lombianos en materia de derecho internacional,
derecho internacional humanitario, comercio ex-
terior y defensa exterior entre otros.

8. Cooperacion internacional en sus diferentes
modalidades.

9. Capacidad negociadora de Colombia en rela-
cion con los demdas sujetos de Derecho Internacional.

10. Evaluacion de costos y beneficios de los di-
ferentes tratados internacionales, acuerdos y con-
venciones suscritos o en proceso de negociacion
por Colombia.

11. Evaluacion sobre la carrera diplomatica.

12. Evaluacion del desempernio del cuerpo con-
sular y diplomdtico.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige desde la fe-
cha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SESION CONJUNTA ANTE
LAS COMISIONES SEGUNDAS DEL HO-
NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE
2012 SENADO Y 269 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Mar-

co de la Alianza del Pacifico” entre la Republica

de Colombia, la Republica de Chile, los Estados

Unidos Mexicanos y la Republica del Peru”, fir-

mado en la ciudad de Antofagasta, Chile, el seis de
junio de 2012.

Honorable Senadora

MIRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Honorable Representante

OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente Comision Segunda

Cémara de Representantes

Respetados Presidentes:

En cumplimiento del encargo hecho por las
Mesas Directiva de las Comisiones Segundas del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y el articulo 9° de
la Ley 3* de 1992, nos permitimos rendir ponen-
cia para primer debate en sesion conjunta, ante las
Comisiones Segundas del honorable Senado de la
Republica y Camara de Representantes, al Proyec-
to de ley namero 118 de 2012 Senado y 269 de
2013 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, entre
la Republica de Colombia, la Republica de Chile,
los Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica del
Perq, firmado en la ciudad de Antofagasta, Chile,
el seis de junio de 2012.

El Proyecto de ley numero 118 de 2012 Senado
y 269 de 2013 Camara, de iniciativa del Gobierno
Nacional, en cabeza de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y de Comercio, Industria y Turis-
mo, fue radicado el 19 de septiembre de 2012 y
publicado en la Gaceta del Congreso numero 625
del 19 de septiembre de 2012, con mensaje de ur-
gencia remitido por el Gobierno Nacional.

A continuaciéon se presentan a consideracion
de los honorables congresistas miembros de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, una explicacion
sobre los principales aspectos del proyecto de ley
sujeto a aprobacion.

1. Origen de la iniciativa de la Alianza del
Pacifico

En octubre de 2010, el Presidente Alan Garcia,
envia al Presidente Juan Manuel Santos una co-
municacion donde plantea una iniciativa con miras
a que Panama, Colombia, Ecuador, Perti y Chile



Pagina 4

Martes, 16 de abril de 2013

GACETA DEL ConGRESO 205

formaran un “area de integracion profunda”, en la
que se asegurara plena libertad para la circulacion
de bienes, servicios, capitales y personas.

Luego, en la Cumbre Iberoamericana de Mar
del Plata, en diciembre de 2010, el Presidente de
Chile (Sebastian Pifiera) convoca a los Presidentes
de Peru, Colombia y México a una reuniéon para
discutir como fortalecer su relacion a través de una
integracion profunda.

Para tal efecto, en el marco de la primera Cum-
bre de la Alianza del Pacifico, celebrada en Lima
(28 de abril de 2011), los Presidentes de Pert,
Colombia, Chile y México instruyeron a sus Mi-
nistros de Comercio y Relaciones Exteriores para
elaborar un proyecto de Acuerdo Marco sobre la
base de la homologacion de los Acuerdos de libre
comercio existentes.

Este Acuerdo Marco fue suscrito en Paranal,
Antofagasta, Chile, el 6 de junio de 2012, el cual
recoge los parametros, arquitectura institucional y
reglas que regiran el proceso de articulacion poli-
tica, econdmica y de cooperacion entre Chile, Co-
lombia, México y Perti en el marco de la Alianza
del Pacifico.

2. Alianza del Pacifico: objetivos, ejes tema-
ticos y estado del arte

2.1 Objetivos

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de ar-
ticulacién politica, econdémica y de cooperacion e
integracion entre Chile, Colombia, México y Pert,
establecido en abril de 2011, y constituido formal
y juridicamente el 6 de junio de 2012, con la sus-
cripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
cifico.

El objetivo de la Alianza del Pacifico es confor-
mar un area de integracion profunda que impulse
un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad
de las economias participantes, mediante la bus-
queda progresiva de la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas.

La Alianza del Pacifico de ninguna forma re-
emplaza sino que complementa e impulsa otras
iniciativas que apuntan a la creacion de espacios
de integracion. Este es un proceso abierto a la par-
ticipacion de aquellos paises de la region que com-
partan la voluntad de alcanzar las metas.

2.2 Ejes tematicos principales de la Alianza del
Pacifico

Si bien en principio el concepto de integracion
profunda abarca tantas areas como sea posible, al-
gunas de ellas son mas facilmente realizables que
otras, o tienen efectos mas claros en materia eco-
noémica.

Luego de tres Cumbres Presidenciales (Pert en
abril, México en diciembre ambas en 2011 y Chile
en junio de 2012, asi como una Cumbre virtual en
marzo de 2012), las cuales han estado precedidas
por rondas de reuniones del Grupo de Alto Nivel,

instancia conformada por los Viceministros de Re-
laciones Exteriores y de Comercio Exterior de los
paises miembros, asi como de los equipos técni-
cos, las areas de integracion priorizadas son:

» Movimiento de personas de negocios y facili-
tacion para el transito migratorio.

» Comercio e integracion, incluyendo facilita-
cion de comercio y cooperacion aduanera.

« Servicios y capitales, incluyendo la posibili-
dad de integrar las bolsas de valores, y

* Cooperacion y mecanismos de solucion de di-
ferencias.

Movimiento de personas de negocios y facili-
tacion para el transito migratorio, incluyendo la
cooperacion entre autoridades migratorias y con-
sulares.

El objetivo principal es facilitar el transito mi-
gratorio y la libre circulacion de personas de nego-
cios. Se trata de examinar los escenarios posibles
para avanzar en el tema de supresion de visas para
empresarios y demads sujetos beneficiarios de cada
pais de la Alianza Pacifico. Entre otros asuntos, se
plantea la posibilidad de establecer un esquema de
cooperacion e intercambio de informacion sobre
flujos migratorios para detectar a tiempo proble-
mas asociados con la seguridad en las fronteras.

Comercio e integracion incluyendo facilitacion
de comercio y cooperacion aduanera.

Este grupo se compone de cinco subgrupos:

» Medidas sanitarias: El objetivo es avanzar en
los procesos de admisibilidad sanitaria, mecanis-
mos de cooperacion, transparencia y de buenas
practicas, con el fin de evitar obstaculos innecesa-
rios al comercio.

» Facilitacion del comercio y cooperacion adua-
nera: Los paises acordaron la hoja de ruta para

los temas de comercio sin papel, ventanilla Uni-
ca, operador econdmico autorizado y resoluciones
anticipadas. En cooperacion aduanera se trabajara
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para un andlisis de los acuerdos de cooperacion y
asistencia mutua existentes, con miras a identificar
cuales serian los temas a trabajar.

* Normas técnicas: El objetivo es evitar que se
impongan barreras injustificadas al comercio argu-
mentando razones de reglamentacion técnica.

» Desgravacion arancelaria: El objetivo es avan-
zar en la acumulacion de origen entre las partes. Es
preciso destacar que actualmente, el nivel de pro-
fundidad en el area de bienes es alto, en la medida
en que buena parte del comercio de bienes ya esta
liberalizado, salvo algunas excepciones.

Servicios y capitales, incluyendo la posibilidad
de integrar las bolsas de valores.

El objetivo es posicionar a la Alianza del Pa-
cifico como un destino atractivo para la inversion
y el comercio de servicios y aumentar los flujos
de inversion y del comercio de servicios entre los
paises de la Alianza y entre estos con el resto del
mundo.
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Cooperacion.

El objetivo es promover la cooperacion y el
intercambio de experiencias en herramientas que
fomenten los flujos de comercio ¢ inversion, asi
como la productividad, la competitividad y el de-
sarrollo econdmico entre nuestros paises.

2.3 Estado del arte en bienes, servicios e in-
version

En cuanto a bienes, el nivel de profundidad de
las relaciones comerciales es alto porque buena
parte de ellos ya esta liberado o en proceso de es-
tarlo, con algunas excepciones. Por ejemplo en el
caso de Colombia con Chile, no se desgravan com-
pletamente los productos agricolas sujetos a fran-
ja de precios. La misma situacion sucede con este
mecanismo entre Chile y Pert. Entre Colombia y
México esta por negociar parte de los productos
agricolas (alrededor de unas 300 subpartidas).

En cuanto a servicios, si bien el nivel de profun-
didad es inferior al de bienes, en la mayoria de los
casos existen ya disposiciones que regulan el inter-
cambio de servicios. Se destaca particularmente la
exclusion de los servicios financieros.

En cuanto a movimiento de personas, existen
pocos desarrollos en la region. El nivel de profun-
didad de las relaciones en materia de movimiento
de personas y asuntos migratorios es muy inferior
al de bienes.

En cuanto a inversiones, el nivel de profundidad
de las relaciones es similar al de servicios porque
también hay algunos sectores excluidos pero en la
mayoria de los casos existen ya disposiciones que
permiten la proteccion de las inversiones. Existen
entre los cuatro paises Acuerdos y disposiciones
para la proteccion de las inversiones de manera
bilateral, asi como Acuerdos de doble tributacion.

3. Importancia de Alianza del Pacifico para
Colombia

En la ultima década, Colombia ha implementa-
do satisfactoriamente una estrategia de insercion
en la economia global, con el objetivo de maximi-
zar los beneficios de un acceso preferencial estable
y de largo plazo de la oferta de bienes y servicios,
atraer mas inversiones, lograr un correcto aprove-
chamiento de los factores productivos e incorporar
nuevas tecnologias al aparato productivo nacional.

Uno de los pilares fundamentales de esta estra-
tegia es avanzar en la integracion latinoamericana
de cara a la insercion en el mercado global, parti-
cularmente con los paises que conforman el Asia
Pacifico, como un reto a mediano plazo.

Colombia le ha apostado de manera consisten-
te a un proceso de integracion regional profunda
sobre la base de reglas claras, estables y predeci-
bles. El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
coadyuva en el proceso de internacionalizacion de
las relaciones politicas y econémicas de Colom-
bia, formalizando el compromiso de Colombia con
la integracion regional y la promocion de las rela-
ciones comerciales en la region Asia Pacifico, mas
aun si tenemos en cuenta que las economias son

similares en cuanto a poder adquisitivo, desarro-
llo tecnolodgico y capacidad de crecimiento. Cada
nacion tiene fortalezas importantes y se ha abierto
a la economia mundial mas que cualquier otra en
la region. Chile, México, Panama, Perti y Colom-
bia tienen todos tratados de libre comercio con los
EE.UU., son las naciones donde mas facil es hacer
negocios en América Latina. Chile y Colombia se
han dedicado a los servicios y la energia, México
es el centro regional de produccion y tiene acceso
directo a la economia mas grande del mundo, Pera
tiene niveles record de crecimiento econémico y
alto nivel de produccion de materias primas, y Pa-
nama es un centro bancario y financiero a la altura
de Suiza. Adicionalmente todos han buscado aper-
tura de sus economias al eje Asia-Pacifico, donde
definitivamente esta el nuevo centro de la econo-
mia mundial.

3.1 Importancia politica y estratégica

Desde el punto de vista politico y estratégico
el Acuerdo Marco cumple un papel importante de
cohesion entre los paises que integran la Alianza
del Pacifico; su entrada en vigor posibilitard el
aprovechamiento de las oportunidades derivadas
de este proyecto de integracion. Adicionalmente,
se prevé el emprendimiento de la accién conjun-
ta de proyeccion hacia la region del Asia Pacifico,
zona estratégica y prioritaria del relacionamiento
externo de Colombia.

Los resultados en materia comercial, de accion
conjunta y coordinada en la promocién de nues-
tras exportaciones y la atraccion de inversiones, la
cooperacion iniciada para la investigacion en cam-
bio climatico, la movilidad estudiantil y el movi-
miento de personas, entre otras tematicas que in-
tegran el catdlogo de temas a profundizar, indican
que esta es una Alianza integral.

Es preciso destacar que en la consolidacion de
este bloque debe tenerse en consideracion la po-
blacion que conforma la base y el objetivo de esta
Alianza y en funcion de ella, se han identificado
mayores compromisos, mayor celeridad y nuevos
resultados. Para ello, con la Alianza del Pacifico
se busca afrontar los desafios que persisten para
la interaccion de esta poblacion con el mundo: la
conectividad, el aprovechamiento de las tecnolo-
gias de la informacion, la interconexion eléctrica,
la proteccion ambiental.

3.2 Importancia econdmica y comercial

Los cuatro paises que conforman el bloque (Co-
lombia, Chile, México y Peru) representan cerca
de 206 millones de habitantes (equivalente a la po-
blacién de Brasil) y generan un Producto Interno
Bruto (PIB) de USD 1,9 billones, equivalentes al
34 por ciento del total de América Latina, con un
PIB por habitante cercano a los USD 13 mil.

En cuanto al desempleo e inflacion, el prome-
dio para el 2011 de los cuatro paises fue de 7,7% y
de 4,2%, respectivamente. La tasa de crecimiento
del PIB en los cuatro paises fue 5.8%. Lo ante-
rior refleja no solo su estabilidad macroeconémica
sino la capacidad y ampliacion anual del mercado.




Pagina 6 Martes, 16 de abril de 2013 GACETA DEL CONGRESO 205
5 A nivel intra-Alianza, las inversiones recibidas
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Colombia, Chile, México y Peru generaron en
2011 la mitad del comercio exterior de la region:
USD 534 mil millones en exportaciones y USD
518 mil millones en importaciones y son recepto-
res de cerca de USD 48 mil millones en IED.

También son estos cuatro paises las mayores
economias del Arco del Pacifico Latinoamericano,
representando alrededor del 88% del PIB sumado
de las 11 economias. Alianza del Pacifico recibio
en los ultimos 5 afios el 89% de la inversion que
llegod a los 11 paises del Arco.

PACIFICD 3005 - 3018
(A s sl Endbmr s ]

e

No obstante, la participacion de los paises que
integran el bloque de la Alianza del Pacifico en los
flujos de inversion mundiales sigue siendo baja, en
el 2010, 1a Alianza del Pacifico recibio el 4% de la
inversion mundial.

Toral de flujos de IT0 hecia La Alianra del
Facifico y ol resto del Mundo 206005 - 2010
s Erdlares)

Las proyecciones indican que los paises miem-
bros de la Alianza del Pacifico continien con un
crecimiento econdmico sostenido entre el 3,5% y
5%. Sin embargo, la gran cantidad de materia pri-
ma disponible en los paises latinoamericanos ha
beneficiado la produccion y exportacion de pro-
ductos manufacturados en México y Chile, en par-
ticular las exportaciones chilenas hacia los paises
de Asia, las cuales alcanzaron el 50% del total de
sus exportaciones en 20111/,

A nivel intra-Alianza, las exportaciones de Co-
lombia a los paises de Alianza Pacifico (México,
Perti y Chile), teniendo como referencia el afio
2011, suman USD 4.127 millones y tuvieron un
crecimiento promedio del 45% con respecto al afio
anterior. Por su lado, las importaciones de Colom-
bia desde estos mismos paises fueron USD 7.684
millones, creciendo en promedio 37%.

I Centro de Estudios Latinoamericanos — CESLA; Econo-
mia Latinoamericana: Informes de Tendencias de Co-

lombia, Chile, México y Perii a Mayo-Junio de 2012.

las inversiones que ha hecho Colombia en estos
mismos paises fueron USD 1.972 millones.

El desarrollo del turismo es otro factor de inte-
rés en el marco de Alianza Pacifico. Los turistas
colombianos que visitaron Perti, Chile y México
en 2011 llegaron a 253 mil con un crecimiento del
26%. De otro lado, los turistas de la Alianza en
Colombia suman 214 mil, con un crecimiento del
12%.

Comercio, inversiéon y turismo de Colombia con los paises
de la Alianza del Pacifico (Chile, México y Peru)

Exportaciones de Colombia USD 4.127 millones

a paises AP

Crecimiento promedio 45%

Importaciones de Colombia desde|USD 7.684 millones
paises AP

Crecimiento promedio
IED acumulada de AP en Colombia
IED acumulada de Colombia en AP

37%
USD 1.693 millones
USD 1.972 millones

Turistas colombianos en AP 253 mil
Crecimiento promedio 26%

Turistas de AP en Colombia USD 214 mil
Crecimiento promedio 12%

En consecuencia, el peso de los cuatro paises
que conforman la Alianza del Pacifico (Colombia,
Chile, México y Pert) es significativo y su per-
feccionamiento, envia una sefial importante para
América Latina en términos del convencimien-
to de que la integracion regional y la apertura de
mercados es el camino correcto para asegurar ma-
yores voliimenes de inversion, mayor intercambio
comercial y crecimiento econémico sostenido y
vigoroso.

4. Principales elementos del Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico

El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico es
un tratado constitutivo de una organizacion inter-
nacional denominada “Alianza del Pacifico”, defi-
ne sus objetivos y las acciones a desarrollar para
alcanzar tales objetivos, establece sus Organos
de direccidon y la naturaleza de los instrumentos
que se aprueben al interior de la misma, permite
la posibilidad de que haya Estados observadores,
reglamenta la adhesion de nuevos Estados, dispo-
ne como se resolveran las controversias entre sus
Estados miembros, reglamenta la manera como
podra enmendarse y establece reglas acerca de su
entrada en vigencia y duracion.

Asi mismo, les establece a sus miembros como
requisitos esenciales para la participacion en ella,
la vigencia del Estado de Derecho, la Democra-
cia y el orden constitucional, la separacion de los
Poderes del Estado y la proteccion, promocion,
respeto y garantia de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales.

El Acuerdo Marco define la Alianza del Pacifi-
co como un area de integracion regional, con los
siguientes objetivos:

« Construir, de manera participativa y consen-
suada, un area de integracion profunda para avan-
zar progresivamente hacia la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas.
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 Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las Partes, con
miras a lograr un mayor bienestar, la superacion
de la desigualdad socioecondmica y la inclusion
social de sus habitantes, y

* Convertirse en una plataforma de articulacion
politica, de integracion econoémica y comercial, y
de proyeccion al mundo, con especial énfasis al
Asia Pacifico.

La Alianza cuenta con una agenda integral, de-
terminada por los resultados ya alcanzados en ma-
teria comercial, de accién conjunta y coordinada
entre las agencias de promocidn de exportaciones
y la atraccion de inversiones, la cooperacion para
la investigacion en cambio climatico, la movilidad
estudiantil y el movimiento de personas.

* El Acuerdo Marco establece las siguientes ac-
ciones mediante las cuales, entre otras, la Alianza
buscara alcanzar sus objetivos:

e Liberalizar el intercambio comercial de bienes
y servicios, con miras a consolidar una zona de li-
bre comercio entre las Partes.

 Avanzar hacia la libre circulacion de capitales
y la promocién de las inversiones entre las Partes.

¢ Desarrollar acciones de facilitacién del co-
mercio y asuntos aduaneros.

* Promover la cooperacion entre las autoridades
migratorias y consulares y facilitar el movimiento
de personas y el transito migratorio en el territorio
de las Partes.

 Coordinar la prevencion y contencion de la
delincuencia organizada transnacional para forta-
lecer las instancias de seguridad publica y de pro-
curacion de justicia de las Partes, y

 Contribuir a la integracion de las Partes me-
diante el desarrollo de mecanismos de coopera-
cioén e impulsar la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico.

Igualmente, cabe destacar la institucionalidad
de la Alianza del Pacifico prevista en el Acuerdo
a través de:

« El establecimiento del Consejo de Ministros
como oOrgano principal, integrado por los Minis-
tros de Relaciones Exteriores y los Ministros res-
ponsables de Comercio Exterior, con la funcion de
adoptar las decisiones que desarrollen los objeti-
vos y acciones especificas previstas en el Acuerdo
Marco, asi como, en las declaraciones presidencia-
les de la Alianza del Pacifico.

* La figura de la Presidencia Pro Témpore de la
Alianza del Pacifico, la cual serd ejercida sucesi-
vamente por cada una de las Partes, en orden al-
fabético, por periodos anuales iniciados en enero.

e La definicién de los criterios de adhesion,
por parte de los Estados que asi lo soliciten y que
tengan vigente un Acuerdo de libre comercio con
cada una de las Partes.

* La incorporacién de la posibilidad de partici-
pacion como Estado Observador de la Alianza del
Pacifico y los requisitos para la misma.

El Acuerdo Marco es claro en establecer que
este proceso de integracion tendra como base los
Acuerdos economicos, comerciales y de integra-
cion vigentes entre las Partes a nivel bilateral, re-
gional y multilateral. En este sentido, el Acuerdo
Marco garantiza la permanencia y continuidad de
los procesos de integracion existentes, el avance y
profundizacion de los nuevos acuerdos alcanzados
en desarrollo de los distintos Acuerdos Comercia-
les internacionales vigentes.

La figura de los Estados Observadores eviden-
cia que la Alianza del Pacifico es un proceso de
integracion abierto, que busca entre otros, alentar
la integracion de todo el pacifico latinoamericano.
Panama y Costa Rica acompafiaron el proceso de
constitucion de la Alianza del Pacifico y aspiran
convertirse en miembros.

La adhesion de nuevos miembros de la Alianza
esta sujeta a la vigencia de acuerdos comerciales
entre ellos y sus actuales miembros. Costa Rica
tiene acuerdos comerciales con Chile y México
y esta a la espera de la aprobacion legislativa del
acuerdo con Pera. De la misma manera, en la De-
claracion Conjunta de los Presidentes de Colombia
y Costa Rica del 15 de junio de 2012, se establecio
como prioridad comercial iniciar el proceso para
la negociacion de un Tratado de Libre Comercio
entre los dos paises, con miras a lograr un Acuerdo
mutuamente satisfactorio para finales de 2012. Pa-
nama tiene acuerdos de libre comercio con Chile y
Perti y acuerdos de alcance parcial con Colombia
y México. Actualmente negocia un Acuerdo de Li-
bre Comercio con Colombia.

Aun cuando no se hayan iniciado discusiones
en torno al componente “externo” de la Alianza,
paises de la region Asia Pacifico han manifestado
su interés en la iniciativa, en los que Colombia es
vista como un potencial interlocutor para este pro-
ceso y puede resultar conveniente liderar los acer-
camientos. La Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN), ha planteado la posibilidad de
establecer mecanismos de didlogo birregional. En
este sentido, el Acuerdo Marco establece los pa-
rametros para la incorporacion de otros paises de
la region. Son importantes los avances alcanzados
hasta el momento, que ya paises del hemisferio y
otros extrarregionales han demostrado su interés
en un relacionamiento con la Alianza.

La Alianza del Pacifico fue constituida como
un area de integracion regional, con una estructura
simple y eficiente. Sus drganos de direccion y fun-
cionamiento no son permanentes. La direccion es
ejercida por un Consejo de Ministros. La Secreta-
ria es ejercida por cada pais miembro por periodos
anuales y no tiene sede ni personal. En ese senti-
do, la Alianza del Pacifico no requiere presupuesto
para funcionar y por ende no se requieren aportes
en dinero de sus miembros para tal fin ni estan pre-
vistos como una obligacion en el Acuerdo Marco.

El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico so-
metido a la aprobacion del Congreso es un Acuer-
do que consagra los principios rectores y objetivos
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del proceso de integracion regional de la Alianza
del Pacifico. Entre sus objetivos esta construir, de
manera participativa y consensuada, un area de
integracion profunda para avanzar progresivamen-
te hacia la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas. Para la consecucion de los
objetivos de la Alianza del Pacifico, incluida la
conformacion del area de integracion profunda,
el Acuerdo Marco prevé que todo objetivo de la
Alianza del Pacifico serd desarrollado median-
te las decisiones del Consejo de Ministros y los
acuerdos adoptados par las Partes en el ambito de
la Alianza del Pacifico (Articulo 6° del Acuerdo
Marco). Tal como dispone el articulo 6° del Acuer-
do Marco, las decisiones del Consejo de Ministros
y los acuerdos que se adopten en el &mbito de la
Alianza del Pacifico haran parte del ordenamiento
juridico de la Alianza del Pacifico.

Finalmente, Colombia es el pais depositario de
este Acuerdo. Conforme al Derecho Internacional
Publico, el depositario de un tratado tiene funcio-
nes notariales respecto del mismo. En ese sentido
le corresponden el depdsito y custodia de los tex-
tos originales del tratado, la expedicién de copias
certificadas del mismo, de recepcion de firmas y
verificacion de poderes para suscribir el tratado
por los representantes de otros Estados que even-
tualmente se adhieran al tratado, y la comunica-
cion de los actos, notificaciones y notas relativos
al tratado.

5. Perspectivas y avances de la Alianza del
Pacifico

Esta iniciativa constituye una de las estrategias
de integracion mas innovadoras en las que parti-
cipa Colombia, al tratarse de un proceso abierto y
flexible, con metas claras, pragmaticas y coheren-
tes con el modelo de desarrollo y la politica exte-
rior nacional.

Es previsible que con la entrada en vigor del
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, se ini-
cie una etapa de resultados que permitan en un
plazo no mayor a un afo, definir ¢ implementar
la estrategia de proyeccion en Asia Pacifico, com-
ponente prioritario en la estrategia de relevancia
internacional del pais. Asi mismo, es claro que en
el marco de la Alianza del Pacifico podra darse una
profundizacion de la asociacion estratégica con los
demas socios, y con ello, fortalecer el papel de Co-
lombia como articulador de procesos de integra-
cion y como impulsor de la estrategia de insercion
conjunta en el escenario internacional.

A continuacion se presenta, para bienes, servi-
cios, inversion y movimiento de personas, el es-
tado de situacion de la integracion en la region y
algunas posibles vias por medio de las cuales po-
dria complementar el nivel de integracion ya al-
canzado.

5.1 Bienes

El nivel de profundidad de las relaciones co-
merciales es alto, en la medida en que buena parte
de los bienes ya esta liberado o en proceso de es-
tarlo, con algunas excepciones.

Colombia no otorga libre acceso arancelario
a México en 373 subpartidas (sujetas a franjas,
o excluidas, o excluidas pero aplica la PAR de la
ALADI o sujetas a cupos o cronogramas por la re-
ciente profundizacion:

— Representan cerca de 5% del universo aran-
celario.

— Registran USD 37 millones de importaciones
bilaterales (0,6% del bilateral) (maiz duro es la mi-
tad).

— Registran USD 3.000 millones de importa-
ciones totales de Colombia (6% del mundo) (trigo
maiz duro, torta de soya representan la mitad).

— Significan USD 8.800 millones de importa-
ciones de México desde el mundo (principalmente
esparragos, hortalizas cocidas, galletas).

Los productos que no tienen libre acceso para
Meéxico son principalmente: carne de res y cerdo,
avicultura, lacteos, verduras, banano, café, trigo,
arroz, maiz, oleaginosas, azlicar, preparaciones
alimenticias, algodon.

Por categoria se destacan en términos de impor-
taciones bilaterales:

— Excluidas: el maiz blanco duro y jarabes de
azucar.

— Excluidas con PAR: extracto de malta, pre-
paraciones de frutas, purés, pastas, complementos
alimenticios.

— Contingentes: grafiones y sémola de trigo,
aceites de soja refinados y bebidas no alcohdlicas.

Por su lado, México no otorga libre acceso
arancelario en 413 subpartidas sujetas a acceso
parcial o excluidas del Acuerdo (3% del univer-
so arancelario). Se trata principalmente de carne
de res y cerdo, avicultura, lacteos, verduras, café,
cereales, arroz, oleaginosas, azucar, preparaciones
alimenticias, cigarrillos, algodon.

Colombia no otorga libre acceso arancelario
a Chile en 182 subpartidas, la mayoria sujetas a
franjas. Solo aplica el componente variable.

— Representan cerca de 2,4% del universo aran-
celario.

— Registran USD 20 millones de importaciones
bilaterales (2% del bilateral) (carne sin hueso, le-
che en polvo, aceite de nabo).

— Registran USD 2.600 millones de importa-
ciones totales de Colombia (5% del mundo) (trigo
maiz duro, torta de soya representan la mitad).

— Significan USD 2.300 millones de importacio-
nes de Chile desde el mundo (mezclas de grasas,
sacarosa, torta de soya, preparaciones forrajeras).

Los productos que no tienen libre acceso para
Chile son principalmente: carne de cerdo, avicul-
tura, lacteos, arroz, maiz, oleaginosas, azlicar.

Actualmente, las ofertas de los paises indivi-
dualmente consideradas ubican al menos el 92%
de las subpartidas en canasta inmediata (México
paso de 86% a 92%, Chile paso de 92% a 94%,
Colombia se mantuvo en 94% y Pert en 99%).
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La oferta actual de Colombia refleja en buena
parte las condiciones de acceso que actualmente
estan vigentes a nivel bilateral con los Acuerdos
vigentes.

En campos diferentes a la desgravacion aran-
celaria, y que complementan un efectivo acceso a
los mercados mas alla de los aranceles, los avances
podrian darse en:

* Acumulacién extendida de origen entre los
paises de la iniciativa con miras a exportar hacia

terceros paises, alcanzando mayor integracion en-
tre los sectores productivos de los paises partici-
pantes, generando encadenamientos productivos
por sectores, con el fin de mejorar la competitivi-
dad a partir de mejores condiciones de abasteci-
miento. Para el efecto se deben definir las condi-
ciones de calificacion, certificacion y verificacion
del origen.

* Facilitaciéon del comercio y administracién
aduanera que permitan el agil despacho de las

mercancias, el intercambio de informacion, la
cooperacion entre las aduanas, la automatizacion
aduanera, etc.

* Evitar que las_medidas sanitarias y las normas
técnicas se conviertan en barreras injustificadas al

comercio bilateral. Para el efecto, es deseable de-
sarrollar principios de transparencia y equivalen-
cia, entre otros.

5.2 Servicios e inversiones

Los flujos de inversion y el comercio de ser-
vicios son aspectos determinantes en la consoli-
dacion de la integracion profunda que persigue la
Alianza del Pacifico.

Facilitar y promover el comercio de servicios
entre los paises de la Alianza del Pacifico es un
paso significativo para lograr el aprovechamiento
conjunto en el mercado mundial del comercio de
servicios. Este sector es el que presenta mayores
niveles de crecimiento a nivel mundial, siendo un
generador de empleo por excelencia para nuestras
economias.

De esta manera el grupo de trabajo de Servicios
y Capitales ha avanzado en varias iniciativas en-
focadas en la facilitacion y promocion de la inver-
sion y de la prestacion de los servicios en la region.

Los avances en materia de inversion y servicios
se ha dado en los siguientes aspectos:

 Culminacién de la negociacion de un capitu-
lo de comercio electronico. Este texto, refleja el

interés de los paises de la Alianza en fortalecer,
facilitar y promover el uso de este tipo de comer-
cio, justificado por las visibles oportunidades que
genera el aumento del uso de las tecnologias de la
informacion para comercializar bienes y servicios.
Para ello, se establecen compromisos como: la eli-
minacion de derechos aduaneros para los produc-
tos digitales, mecanismos de transparencia, la ne-
cesidad de adoptar medidas que brinden confianza
a los consumidores del comercio electrénico para
fomentar su uso.

* Memorando de Entendimiento por el cual se
conforma el Comité Conjunto Mixto de Servicios
e Inversion, el cual tiene como objetivo mejorar el
clima de inversion y del comercio de servicios, a
través de intercambio de informacion, promocioén
y cooperacion sobre temas relacionados y la iden-
tificacion y eliminacion de barreras a la inversion y
al comercio de servicios en los paises de la Alianza
del Pacifico.

* Adicionalmente, se estudia la posibilidad de
actualizar los Acuerdos internacionales de inver-
sion vigentes entre los paises de la Alianza con
compromisos que incluyen clausulas de ultima ge-
neracion.

* Integracion de las Bolsas de Valores: Es uno
de los temas priorizados en la Declaracion Pre-
sidencial de Lima de abril de 2011. Con ello, los
cuatro paises de la Alianza se han comprometido
a privilegiar la integracién como un instrumento
efectivo para mejorar el desarrollo econdmico y
social de nuestros paises, promover las capacida-
des de emprendimiento y avanzar hacia un espacio
amplio que resulte mas atractivo para las inversio-
nes y el comercio de bienes y servicios, de manera
que proyecte a nuestros paises con mayor compe-
titividad.

En diciembre de 2011, con ocasion de la reu-
nion presidencial de la Alianza del Pacifico lleva-
da a cabo en Mérida, México, los Presidentes de
las bolsas de valores de los paises de la Alianza
suscribieron un Acuerdo de intencion el cual tiene
por objeto evaluar la viabilidad juridica, técnica,
operativa y financiera de integrar las cuatro bolsas
de valores.

La iniciativa de integracion en las bolsas en el
marco de la Alianza del Pacifico parte de los avan-
ces alcanzados en el Mercado Integrado Latino
Americano (MILA) que abarca los mercados de
bolsas de valores en Chile, Colombia y Perti. En
2011 el volumen total negociado en los mercados
del MILA es cercano a los USD 46 millones. La
mayor participacion la tiene la Bolsa de Comercio
de Santiago con un 48% del total negociado (USD
22 mil millones), seguido por Bolsa de Valores de
Colombia con el 42% (USD 18 mil millones) y por
la Bolsa de Valores de Lima con un 12% (USD 6
mil millones).

Con la integracion de los mercados de valores
de los cuatro paises en el marco de la Alianza del
Pacifico, se espera que el volumen de estas tran-
sacciones y el numero de empresas listadas au-
mente considerablemente ofreciendo un mejor y
mas Optimo acceso a un mercado de valores mas
amplio, pues la bolsa de valores de México que ac-
tualmente no forma parte del MILA, constituye el
segundo mercado mas grande en América Latina
después de la bolsa de Brasil.

5.3 Movimiento de personas

Se prevén medidas que faciliten el movimiento
de visitantes de negocios y otras calidades migra-
torias como profesionales, técnicos, comerciantes
¢ inversionistas, que incluyan supresion de visas,
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facilitacién migratoria e implementacion de pro-
yectos que agilicen los flujos migratorios en los
aeropuertos.

Los avances adicionales en esta area podrian
darse en:

* El desplazamiento de personas sin pasaporte,
el cual existe con Peri como compromiso de la
CAN, podria evaluarse su viabilidad con el resto
de paises.

« El fortalecimiento en la cooperacion e inter-
cambio de informacion entre autoridades compe-
tentes de cada pais de la Alianza en temas rela-
cionados con flujos migratorios y seguridad en las
fronteras.

* El desarrollo de estrategias de facilitacion
consular.

5.4 Cooperacién

El pasado 29 de agosto, los Ministros respon-
sables del turismo en México, Colombia, Chile y
Pert firmaron un Acuerdo de cooperacién en ma-
teria de turismo. Lo anterior, teniendo presente la
importancia del turismo como factor determinante
para el desarrollo economico de nuestros paises y
conscientes de la importancia de propiciar venta-
jas reciprocas para beneficio de nuestros respecti-
vos sectores turisticos.

Este Acuerdo tiene como objetivo fortalecer
y desarrollar las relaciones de cooperacion en el
sector turismo, sobre bases de igualdad, beneficio
mutuo y cumplimiento de su respectiva legislacion
nacional. Basicamente, el Acuerdo prevé iniciati-
vas de promocion turistica con el fin de incremen-
tar los flujos entre los Participantes, con énfasis en
turismo de aventura y naturaleza; turismo depor-
tivo, turismo de sol y playa, turismo de cultura y
turismo organizado para grupos; turismo de even-
tos y convenciones. El Acuerdo entrara en vigor a
partir de la fecha de su firma y tendra una vigencia
de 3 afios, prorrogable automaticamente por perio-
dos de igual duracion.

En el afio 2011, el nimero de colombianos que
visitaron los paises de la Alianza fue 253 mil (53
mil a Chile, 102 mil a México y 98 mil a Pert). A
Colombia ingresaron 211 mil turistas provenientes
de la Alianza (79 mil de México, 56 mil de Chile
y 76 mil Pert1).

De otro lado, se trabaja en la implementacion
de la plataforma de movilidad estudiantil y acadé-
mica, a partir del aflo académico 2013. Se aprobd
el reglamento y se implementara el Acuerdo de los
Presidentes de otorgar 100 becas anuales por pais.
Este proceso se hara con la flexibilidad necesaria
respetando las regulaciones académicas de cada
pais. La primera convocatoria sera de 50 becas
por pais, pudiendo empezar las convocatorias el
segundo semestre de este afio y culminar la imple-
mentacion de las primeras 100 becas en diciembre
del 2013, correspondiendo 75 becas a pregrado y
25 a doctorado y movilidad académica de profe-
sores.

También se esta trabajando en la concertacion
del proyecto: “Sinergia entre los paises de la Alian-
za Pacifico para el mejoramiento de la Competiti-
vidad de las Micro, Pequefias y Medianas Empre-
sas”, que busca generar procesos de cooperacion
para el fortalecimiento de la institucionalidad y la
gestion para mejorar la competitividad y la inno-
vacion entre los paises de “Alianza del Pacifico”.

El proyecto estd compuesto por las siguientes
actividades:

1. Instrumentos y mecanismos para mejorar la
competitividad empresarial para potenciar el acce-
so al mercado interno y externo de las Mipymes de
los Paises de la Alianza. (Peri-Colombia).

2. Instrumentos de desarrollo empresarial. (Mé-
Xico).

3. Sistemas de monitoreo y evaluacion de im-
pacto de programas y proyectos Mipymes. (Chile).

4. Construccién de una red de conocimiento y
sistematizacion de las experiencias en mejora de la
competitividad de las Mipymes de la Alianza del
Pacifico. (Grupo Técnico de Cooperacion AP).

6. Consideraciones finales

Resulta de la mayor importancia avanzar deci-
didamente en la integracion regional y por ello hay
que continuar haciendo esfuerzos por desarrollar
los mandatos recibidos de los Presidentes.

La Alianza del Pacifico es un proyecto de inte-
gracion entre cuatro paises latinoamericanos, Co-
lombia, México, Chile y Pera, con miras a cons-
truir un area de integracion profunda para la circu-
lacion de bienes, servicios, capitales y personas y
convertirse en una plataforma politica, econémica
y comercial y de proyeccion al mundo, con espe-
cial énfasis al Asia Pacifico.

El Acuerdo Marco concreta y posibilita el naci-
miento de un instrumento de integraciéon comercial
que vincula paises de América Latina, lo cual debe
ser visto esencialmente como una oportunidad his-
torica para propiciar el desarrollo descentralizado
de nuestros paises a través de la generacion de eco-
nomias regionales en las areas de influencia de los
ejes de integracion y desarrollo.

El Acuerdo Marco resulta necesario para darle
aplicacion integral a los parametros, arquitectura
institucional y reglas que regiran el proceso de ar-
ticulacioén politica, econdmica y de cooperacion
entre Chile, Colombia, México y Pert en el marco
de la Alianza del Pacifico.

La Alianza de ninguna forma remplaza sino que
complementa e impulsa estas otras iniciativas que
apuntan a la creacidén de espacios de integracion.
Este es un proceso abierto a la participacion de
aquellos paises de la region que compartan la vo-
luntad de alcanzar las metas.

Con todas las negociaciones comerciales, de
inversion y de integracion con otras economias en
las que Colombia avanza, se busca incrementar su
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presencia comercial en el mundo, de manera que a
mayor desarrollo econémico por la via de los ne-
gocios y la inversion se puede impulsar el empleo.

El peso de los cuatro paises que conforman la
Alianza del Pacifico (Colombia, Chile, México y
Peru) es significativo y su perfeccionamiento en-
via una sefial importante para América Latina. Sin
duda, este nuevo bloque significa un enorme avan-
ce en la integracion econémica de América Latina,
y es la oportunidad para concretar el potencial co-
mercial de estas economias.

En la medida en que se logre una integracion
verdadera sera posible posicionar a los paises de la
Alianza del Pacifico como un destino atractivo de
la inversion mundial y aunar esfuerzos en la bus-
queda del Asia Pacifico.

Si bien es cierto que en el campo del comercio
de bienes, la integracion esta bastante avanzada,
hay que continuar profundizando los Acuerdos y
relaciones existentes en servicios e inversion en-
tre los paises. Asimismo, los cuatro paises deben
trabajar en la maximizacion de los beneficios de la
inversion extranjera y del comercio internacional
de servicios en la region para un mejor crecimien-
to y desarrollo econémico.

Esta Alianza tiene futuro y es el intento de in-
tegracion mas sensato, uniforme y con mejores
prospectos de avanzar en la region. Obviamen-
te hay obstaculos que deben superarse pero los
beneficios ya se hacen sentir con la eliminacién
de visas para viajar entre los paises miembros y
toda la normatividad alrededor de aduanas, aran-
celes y cooperacion tecnoldgica y de seguridad
que se viene adelantando. Los latinoamericanos
podemos estar presenciando el nacimiento de la
primera comunidad de naciones que tiene objeti-
vos comunes, economias comunes y sobre todo,
intereses comunes.

Por las consideraciones antes expuestas me per-
mito presentar a consideracion de las Comisiones
Segundas del Senado de la Reptblica y Camara de
Representantes, la siguiente

Proposicién

Dese primer debate en sesién conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y Camara de Representantes, al Proyecto de ley
nimero 118 de 2012 Senado y 269 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico” entre la Rept-
blica de Colombia, la Repuiblica de Chile, los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Reptblica del Peru,
firmado en la ciudad de Antofagasta, Chile, el seis
de junio de 2012.

Cordialmente,
De los honorables Senadores,

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Guiller-
mo Garcia Realpe, Edgar Espindola Nifio.

De los honorables Representantes,

Albeiro Vanegas Osorio, Juan Carlos Sanchez
Franco, Pedro Pablo Pérez.

ANEXO

ESTADO DE LAS RELACIONES ENTRE LOS
ESTADOS MIEMBROS DE LAALIANZADEL
PACIFICO

Estado de la relacion bilateral con México

Exportaciones

En 2011 las exportaciones colombianas hacia
México registraron un crecimiento del 11%, pa-
sando de USD 638 millones a USD 705 millones.
En el periodo enero-julio de 2012 las exportacio-
nes llegaron a USD 464 millones, creciendo 14%
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Importaciones

En 2011 las importaciones colombianas desde
Meéxico registraron un incremento del 58%, pasan-
do de USD 3.694 millones a USD 5.849 millones.
En el periodo enero-julio de 2012 las importa-
ciones llegaron a USD 3.885 millones, creciendo
24% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Balanza comercial

En los ultimos cuatro afios la balanza comer-
cial ha presentado una tendencia negativa, siendo
deficitaria para Colombia. En 2011 se present
un déficit de USD 5.144 millones. En el periodo
enero-julio de 2012 la balanza comercial es nega-
tiva para Colombia en USD 3.391 millones, siendo
igualmente negativa en USD 2.708 en el mismo
periodo del afio anterior.

COMERCIO DE COLOMBIA CON MEXICO
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Inversién Extranjera Directa (IED)

En 2011 el flujo de IED de México en Colom-
bia fue de USD 80 millones. Entre 2003 y 2008 la
IED crecié de manera representativa, pasando de
USD 19 millones a USD 412 millones.

El acumulado de IED de México en Colombia
entre los aflos 1994 y 2008 alcanza USD 2.051 mi-
llones. Para el 2011 registré un acumulado de USD
861 millones. En cuanto a los sectores que reci-
bieron mas IED durante los ultimos seis afios se
destacan inmobiliario (53%) y transporte (41%). A
primer trimestre de 2012 se registra inversion por
USD 29 millones y un acumulado de inversion de
USD 890 millones desde 1994.
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Se destaca el importante valor de IED que rea-
lizo Colombia en México en el ano 2011, el cual
llegd a USD 1.620 millones.

FLUIO NETO DE INVERSION COLOMBIA EN VEXICO (USS illones
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Turismo

En el afio 2002 ingresaron unos 25 mil turistas
mexicanos a nuestro pais, cifra que ha crecio sos-
tenidamente hasta los aproximadamente 78 mil en
el 2011. Actualmente, los turistas provenientes de
México representan el 5% del total de turistas que
visitan Colombia. De otro lado, los turistas colom-
bianos que han ido a México pasaron de 26 mil a
casi 102 mil.

Entre los meses de enero y junio de 2012 se re-
gistra el ingreso de 36.270 mexicanos a Colombia
y de 61.254 colombianos a México.

EXICONGRESO Y SALIDA DE TURISTAS
2002 T 2008 T 2004 [ 2005 [

2006 T 2007 T 2008 T 2006 [ 2010 [ 2011 [Ene-Jun 2012
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La realidad comercial bilateral esta explicada
por razones de tipo estructural. En primer lugar,
el tamafio de las economias es diferente. En 2010
el PIB de México ascendia a USD 1,034 millones
representando 3,6 veces el de Colombia. No obs-
tante, esa diferencia relativa ha disminuido desde
que se firmo el Tratado en 1994, afio en que el PIB
de México era mas de cinco veces el de Colombia
(USD 513.300 millones frente a USD 97.400 mi-
llones).

También es muy diferente la participacion de
México y Colombia en el comercio mundial. En
2009, México figuraba en el puesto 15 y 16 en-
tre los principales exportadores e importadores de
mundo. En cuanto a Colombia, ocupaba el lugar
57 y 54 entre los principales exportadores e impor-
tadores. El tamafo de las economias y el acceso a
terceros mercados generan ventajas competitivas
a México en aquellos sectores con claras econo-
mias de escala. Esta disminuye a medida en que va
avanzando la internacionalizacion de la economia
colombiana.

A pesar del importante crecimiento y diver-
sificacion en el comercio de bienes entre los dos
paises, su composicion general no ha variado mu-
cho. Los principales productos exportados por Co-
lombia a México en el afio 2011 fueron: azticar de
cafia, copolimeros de propileno, preparaciones de
belleza, neumaticos, medicamentos, libros, folle-
tos e impresos, café soluble y sostenes. Los prin-
cipales productos importados por Colombia de ese
pais en ese mismo afo fueron: tractocamiones, au-
tomoviles, televisores, teléfonos celulares, camio-
nes, computadores y politereftalato de etileno.

Sin embargo, esta realidad de la relacion co-
mercial bilateral no se explica en el marco de
Alianza del Pacifico. Al contrario, acciones que se
tomen en desarrollo de la Alianza del Pacifico po-
drian tener un efecto positivo en las exportaciones
colombianas.

Debe aclararse que la Alianza de ninguna forma
se enfoca solo en el desmonte de aranceles, que de
hecho ya a nivel bilateral el nivel de profundidad
es muy alto. Por el contrario, busca complementar
los acuerdos bilaterales existentes entre los paises
con el fin de obtener no solo la libre circulaciéon
de los pocos bienes que aun no tienen libre acceso
sino también, y mas importante, de servicios, capi-
tales y personas.

Por lo anterior, en esta negociacion se han in-
corporado disciplinas que pueden afectar el co-
mercio entre los paises miembros, como son los
temas relacionados con medidas sanitarias y fito-
sanitarias, reglas de origen, facilitacién y coopera-
cion aduanera.

Otra dimension muy importante de la integra-
cién, que con las disciplinas de los tratados como
este se prioriza, es el aumentar las oportunidades
de inversion dando garantias y certeza juridica a
los agentes econdmicos. Muchos sectores de la
economia colombiana como el inmobiliario, los
servicios de transporte y telecomunicaciones ade-
mas del manufacturero han recibido importan-
tes inversiones mexicanas. Durante este periodo
han ingresado a Colombia importantes empresas
de capital de ese pais como Maritima Mexicana
(Granportuaria), Mabe, Mexalite, Coca-Cola Fem-
sa, Cemex, Bimbo, Mexichem, Cinépolis, Grupo
Vitro, Comcel y Telmex.

La Alianza del Pacifico busca posicionar esta
area de integracion como un destino atractivo
para la inversion y el comercio de servicios entre
los paises miembros y entre estos con el resto del
mundo.

En cuanto a la libre movilidad de personas de
negocios y facilitacion para el transito migratorio,
incluyendo la cooperacioén entre autoridades mi-
gratorias y consulares, la Alianza del Pacifico ya
cuenta con la supresion de visas por parte de Mé-
xico y se trabaja en esquema de cooperacion e in-
tercambio de informacion sobre flujos migratorios
para detectar a tiempo problemas asociados con la
seguridad en las fronteras.

En este contexto, se requiere una vision integral
del Acuerdo y sus beneficios para contrarrestar la
vision parcial de un balance puramente comercial.
Es necesario tener en cuenta las similitudes en
principios y politicas de gobierno de los dos pai-
ses y la vision compartida de la importancia de la
internacionalizacion y la insercion efectiva en la
economia mundial, la agenda de integracion debe
seguir avanzando tanto a nivel bilateral como re-
gional.

Estado de la relacion bilateral con Chile

Exportaciones

En 2011 las exportaciones colombianas hacia
Chile registraron un crecimiento del 103%, pasan-
do de USD 1.086 millones a USD 2.205 millones.
En el periodo enero-julio de 2012 las exportacio-
nes llegaron a USD 1.246 millones, decreciendo
9% respecto al mismo periodo del afio anterior.
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Importaciones

En 2011 las importaciones colombianas desde
Chile registraron un incremento del 23%, pasando
de USD 688 millones a USD 847 millones. En el
periodo enero-julio de 2012 las importaciones lle-
garon a USD 291 millones, creciendo 7% respecto
al mismo periodo del afio anterior.

Balanza comercial

En los ultimos cuatro afios (2008-2011) se ha
revertido la balanza comercial, con lo cual ahora
es superavitaria para Colombia. En el afio 2011
llegd a USD 1.358 millones. En el periodo enero-
julio de 2012 Ia balanza comercial es positiva para
Colombia en USD 729 millones, siendo USD 891
millones en el mismo periodo del aflo anterior.

2500 COMERCIO DE COLOMBIA CON CHILE
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Fuentes: Base de datos DIAN-DANE, elabord DIE-

Inversion Extranjera Directa (IED)

La IED de Chile en Colombia durante el afio
2011 fue de USD 583 millones, la cifra mas alta en
los ultimos afios. Con este registro el acumulado
llega a los USD 1.097 millones. A primer trimestre
de 2012 se registra inversion por USD 368 millo-
nes y un acumulado de inversion de USD 1.465
millones desde 1994.
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Por su parte, Colombia también realiz6 el ma-
yor valor de inversion en Chile en el afio 2011 al
registrar USD 1.229 millones, para llegar a un acu-
mulado de USD 1.618 millones.

Estado de la relacion bilateral con Peru

Exportaciones

En 2011 las exportaciones colombianas hacia
Pert registraron un crecimiento del 23%, pasando
de USD 1.132 millones a USD 1.397 millones. En
el periodo enero-julio de 2012 las exportaciones
llegaron a USD 871 millones, creciendo un 14%
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Importaciones

En 2011 las importaciones colombianas desde
Peru registraron un incremento del 31%, pasando
de USD 755 millones a USD 988 millones. En el
periodo enero-julio de 2012 las importaciones lle-
garon a USD 508 millones, cayendo 11%, respecto
al mismo periodo del afio anterior.

Balanza comercial

En los ultimos tres afos (2009-2011) la balan-
za comercial ha presentado una tendencia positi-
va creciente. En 2011 se presentd un superavit de
USD 409 millones. En el periodo enero-julio de
2012 la balanza comercial es positiva para Colom-
bia en USD 363 millones, siendo USD 193 millo-
nes en el mismo periodo del afio anterior.

COMERCIO DE COLOMBIA CON PERU
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Inversién Extranjera Directa (IED)

La IED de Peru en Colombia durante el afio
2011 registr6 USD 19 millones, la cifra mas alta
en los ultimos afos, siendo incluso 79% mayor al
registro del 2010 cuando alcanzé los USD 11 mi-
llones. Con este registro, el acumulado 1leg6 a los
USD 134 millones. A primer trimestre de 2012 se
registra inversion por USD 5 millones y un acu-
mulado de USD 139 millones.
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Turismo

En el afio 2011 ingresaron 56 mil turistas chi-
lenos a Colombia. Actualmente, los turistas pro-
venientes de Chile representan cerca del 3,5% del
total de turistas que visitan Colombia (1.582.118).
Para el mismo periodo, poco mas de 53 mil colom-
bianos visitaron Chile.

Entre los meses de enero y junio de 2012 se re-

gistra el ingreso de 36.126 chilenos a Colombia y
de 32.685 colombianos a Chile.

Fuenie: DAS. ERbord DERP

Por su parte, Colombia también realiz6 el ma-
yor valor de inversiéon en Pera en el afio 2011 al
registrar USD 721 millones. Dicho valor es 135%
mayor al registrado en el 2010 (USD 307 millo-
nes). El acumulado al 2011 alcanzé los USD 1.909
millones.
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Turismo

En el afio 2011 ingresaron cerca de 77 mil turis-
tas peruanos a Colombia. Actualmente, los turistas
provenientes de Pert representan el 5% del total
que visitan Colombia (1.582.118). Para el mismo
periodo, 97 mil colombianos visitaron Peru.
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Entre los meses enero y junio de 2012 se regis-
tr6 el ingreso de 40.345 peruanos a Colombia y de
52.572 colombianos a Pert.

En cuanto a la agenda regional, resalta la Alian-
za del Pacifico donde los Presidentes de Chile,
Colombia, Pert y México han acordado avanzar
gradualmente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas. Este ambicioso ob-
jetivo es realista y alcanzable teniendo en cuenta
los muy importantes logros en materia de integra-
cion y apertura comercial que se han alcanzado en-
tre los cuatro paises.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBA-

TE EN SESION CONJUNTA ANTE LAS CO-

MISIONES SEGUNDAS DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 118 DE 2012 SENADO Y 269
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Mar-

co de la Alianza del Pacifico” suscrito en Paranal,

Antofagasta, Republica de Chile, el seis de junio
de 2012.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico” entre la Republica de Colombia, la
Republica de Chile, los Estados Unidos Mexica-
nos y la Republica del Pert, firmado en la ciudad
de Antofagasta, Chile, el seis de junio de dos mil
doce.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa en castellano del Acuerdo Marco, el cual
consta de nueve (9) folios, certificada por la Direc-
tora de Asuntos Juridicos Internacionales del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, documento que
reposa en los archivos de ese Ministerio).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico” entre la Republica de Co-
lombia, la Republica de Chile, los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica del Pert, firmado en la
ciudad de Antofagasta, Chile, el seis de junio de
dos mil doce.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, el “Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico” entre la Repu-
blica de Colombia, la Republica de Chile, los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Reptblica del Peru,
firmado en la ciudad de Antofagasta, Chile, el seis
de junio de dos mil doce, que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Cordialmente,
De los honorables Senadores,

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Guiller-
mo Garcia Realpe, Edgar Espindola Nifio.

De los honorables Representantes,

Albeiro Vanegas Osorio, Juan Carlos Sanchez
Franco, Pedro Pablo Pérez.
sk ok o3k

INFORME DE PONENCIAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 12
de 1984 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2013

Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciada sefiora Presidenta:

En cumplimento del honroso encargo de la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del hono-
rable Senado de la Republica, y en concordancia
con el mandato del inciso 2° del articulo 173 de
la Constitucién Nacional y con el Procedimiento
Interno adoptado por la Comision Segunda para
cumplir con esta importante funciéon, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate, al
Proyecto de ley ntimero 170 de 2012 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 12 de 1984
y se dictan otras disposiciones en los siguientes
términos:

I. Consideraciones

El dia 27 de noviembre de 2012 fue presentado
a la Secretaria General del Senado de la Republi-
ca por parte del honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia, el Proyecto de ley numero 170 de 2012,
objeto de nuestro estudio, con la siguiente moti-
vacion:

“El Escudo de Armas de la Republica de Co-
lombia, es un simbolo patrio! que tiene sus ante-
cedentes historicos desde la Ley 3* del 9 de mayo
de 1834, siendo Presidente de la Republica de la
Nueva Granada el General Francisco de Paula
Santander. Es un emblema herdldico que repre-
senta a nuestra Nacion”.

(...) “A través del tiempo, ha sido modificado
en varias oportunidades, no perdiendo asi la esen-
cia consagrada en la normativa de 1834

“Ahora bien, debido a los ultimos aconteci-

mientos recientes, particularmente al fallo del
19 de noviembre de 2012 proferido por la Corte

1 http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/simbolos1.

htm
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Internacional de La Haya?® (Holanda), median-
te el cual se dirimio un conflicto entre Colombia
vy Nicaragua por espacio fronterizo maritimo de
ambos paises, es absolutamente necesario rendir
un homenaje y reconocimiento a la poblacion mas
perjudicada con la decision inapelable de la Corte
Internacional”.

“Este fallo, a pesar de ratificar la historica so-
berania colombiana sobre los siete cayos en dis-
puta, establece que Nicaragua tendrd derecho so-
bre una parte del mar que antes hacia parte de la
zona limitrofe colombiana, afectando de manera
plausible los intereses de nuestro pais, particular-
mente de la poblacion habitante del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi
como de los cayos colombianos”.

“Aunque no hay precision acerca de la canti-
dad de mar territorial que se le entregé a Nica-
ragua, hay quienes estiman que fueron alrededor
de 100.000 kilometros cuadrados, es decir, el 10,7
por ciento de todo el territorio marino que Colom-
bia poseia”.

“La mayoria de la poblacion colombiana ha-
bitante de esta parte del pais, deriva su sustento
y mayor fuente de ingresos del ejercicio de la pes-
ca y actividades relacionadas a la explotacion del
mar territorial, resultando afectados por el cerce-
namiento del territorio maritimo ocasionada con
la decision de la Corte”.

“En la actualidad, el Escudo de Armas, en la
franja que se pretende modificar con el presente
proyecto de ley, ilustra el istmo de Panamad, es-
pacio de territorio que dejo de ser nuestro desde
1903

“Es importante manifestar, que nuestra inten-
cion no es desconocer nuestro pasado, ni mucho
menos restarle importancia a la pérdida de Pana-
ma. Sin embargo, consideramos que nuestro Es-
cudo de Armas debe reconocer la importancia del
Archipiélago de San Andrés y Providencia, y en
ese sentido, su inclusion dentro del Escudo colom-
biano, enaltece a los sanandresanos e islefios, que
por arios han reclamado mayor atencion por parte
del Gobierno Nacional”.

“En varias oportunidades han sido presenta-
das al Congreso de la Republica iniciativas legis-

lativas® con el propésito de modificar el Escudo
2 La Corte Internacional de La Haya es un érgano judicial
y uno de los seis organos principales de las Naciones
Unidas, cuya mision es resolver las controversias juridi-
cas sometidas a su arbitrio por los Estados miembros que
hayan aceptado previamente su competencia. La com-
ponen 15 magistrados que representan los principales
sistemas juridicos del mundo, elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad de la ONU durante un
periodo de nueve anos.
http://www.eltiempo.com/noticias/litigio-con-nicara-
gua-por-san-andres

En las sesiones de 2007 y 2008 se presentaron iniciativas
legislativas que buscaban la inclusion en el escudo de
elementos nacionales como las flores, el café, los Llanos
Orientales, la Sierra Nevada e incluso los trajes tipicos.

3

4

de Armas. Algunas de ellas, con el mismo espiritu
del presente proyecto de ley, sin obtener resulta-
dos positivos”.

“Ahora bien, es hora que Colombia rinda un
sentido homenaje a San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, de manera que, solicitamos sea
incluida en la franja inferior del Escudo de Armas
la imagen de esta parte del territorio nacional. En
ese sentido, nos permitimos presentar la imagen5
resultante de la inclusion propuesta de la siguiente

manera:

II. Modificaciones propuestas por el autor

ARTICULO 3°. LEY 12 DE 1984

PROYECTO DE LEY NUMERO
170 DE 2012 MODIFICACION
AL ARTICULO 3° DE LA LEY
12 DE 1984

El Escudo de Armas de la Republica
tendra la siguiente composicion: el
perimetro sera de formasuiza, de seis
tantos de ancho por ocho de alto, y
terciado en faja. La faja superior, o
jefe en campo azul lleva en el centro
una granada de oro abiertay graneada
de rojo, con tallo y hojas del mismo
metal. A cada lado de la granada va
una cornucopia de oro, inclinada y
vertiendo hacia el centro, monedas,
la del lado derecho, y frutos propios
de la zona torrida, la del izquierdo.
La faja del medio, en el campo de
platino, lleva en el centro un gorro
frigido enastado en una lanza.

Enla fajainferior, representativade la
privilegiada situacion geogréfica del
pais quedard como figuraactualmente
en nuestro Escudo.

El Escudo reposa sobre cuatro ban-
deras divergentes de la base, de las
cuales las dos inferiores formaran
un angulo de noventa grados, y las
dos superiores iran separadas de las
primeras en angulos de quince grados;
estas van recogidas hacia el vértice
del Escudo. El Jefe del Escudo esta
sostenido por una corona de laurel
pendiente del pico de un condor con
lasalas desplegadas que mira haciala
derecha. En una cinta de oro asida al
Escudo y entrelazada a la corona, va
escrito en letras negras mayusculas,
el lema Libertad y Orden.

El Escudo de Armas de la Republica
tendra la siguiente composicion: el
perimetro sera de formasuiza, de seis
tantos de ancho por ocho de alto, y
terciado en faja. La faja superior, o
jefe en campo azul lleva en el centro
una granada de oro abiertay graneada
de rojo, con tallo y hojas del mismo
metal. A cada lado de la granada va
una cornucopia de oro, inclinada y
vertiendo hacia el centro, monedas,
la del lado derecho, y frutos propios
de la zona torrida, la del izquierdo.
La faja del medio, en el campo de
platino, lleva en el centro un gorro
frigido enastado en una lanza.

En la faja inferior, la_imagen del

Archipiélago de San Andrés y Pro-
videncia.

El Escudo reposa sobre cuatro ban-
deras divergentes de la base, de las
cuales las dos inferiores formaran
un angulo de noventa grados, y las
dos superiores iran separadas de las
primeras enangulos de quince grados;
estas van recogidas hacia el vértice
del Escudo. El Jefe del Escudo esta
sostenido por una corona de laurel
pendiente del pico de un condor con
las alas desplegadas que mira haciala
derecha. En una cinta de oro asida al
Escudo y entrelazada a la corona, va
escrito en letras negras mayusculas,
el lema Libertad y Orden.

5

Imagen suministrada por Grafiplasthuila.
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I11. Articulado del proyecto de ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2012
SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 12 de 1984
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 12 de 1984
quedara asi: — El Escudo de Armas de 1a Republica
tendra la siguiente composicion: el perimetro sera
de forma suiza, de seis tantos de ancho por ocho
de alto, y terciado en faja. La faja superior, o jefe
en campo azul lleva en el centro una granada de
oro abierta y graneada de rojo, con tallo y hojas
del mismo metal. A cada lado de la granada va una
cornucopia de oro, inclinada y vertiendo hacia el
centro, monedas, la del lado derecho, y frutos pro-
pios de la zona torrida, la del izquierdo. La faja del
medio, en el campo de platino, lleva en el centro
un gorro frigido enastado en una lanza.

En la faja inferior, la imagen del Archipiélago
de San Andrés y Providencia. El Escudo reposa
sobre cuatro banderas divergentes de la base, de
las cuales las dos inferiores formaran un angulo de
noventa grados, y las dos superiores irdn separadas
de las primeras en angulos de quince grados; estas
van recogidas hacia el vértice del Escudo. El Jefe
del Escudo esta sostenido por una corona de laurel
pendiente del pico de un condor con las alas des-
plegadas que mira hacia la derecha. En una cinta
de oro asida al Escudo y entrelazada a la corona,
va escrito en letras negras mayusculas, el lema Li-
bertad y Orden.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

IV. Proposicion

Con fundamento en la exposicion de motivos pre-
sentada por el autor del proyecto, transcrita en el aca-
pite I. Consideraciones de la presente ponencia, a la
cual me adhiero sin ningun reparo con el respeto que
el Senador Cepeda me merece, solicito a los honora-
bles Senadores aprobar en primer debate el Proyecto
de ley ntimero 170 de 2012 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 12 de 1984 y se dictan otras
disposiciones sin ninguna modificacion.

Cordialmente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Senador de la Reputblica.
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